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ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации 
Вышестеблиевского
сельского поселения

Темрюкского района

от  25.09.2017   №132
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  на 2018 год
1. Цели и задачи бюджетной политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района на 2018 год (далее - Основные направления) определяют основные цели, задачи и ключевые направления в области бюджета по обеспечению государственных и поселенческих общественно-политических приоритетов. 
Основные направления ориентируют главных администраторов доходов, главных распорядителей средств, бюджетные организации на планируемые в 2018 году процессы в области бюджета.

В Вышестеблиевском сельском поселении Темрюкского района главной целью бюджетной политики является создание гарантированных финансовых условий для обеспечения задач и функций органа местного самоуправления, направленных на достижение высоких, устойчивых темпов социально-экономического развития поселения и повышение благосостояния жителей поселения.

Исходя из цели бюджетной политики, главной задачей при формировании основных параметров бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района на 2018 год является продолжение эффективной, ответственной политики в области бюджета, направленной на обеспечение государственных и поселенческих общественно-политических приоритетов, внедрение новых форм и методов эффективного управления общественными финансами. 

Большинство объёмных показателей бюджетного развития  Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района характеризуют устойчивый рост, свидетельствуют об увеличении в последние годы финансовых возможностей для решения социально-экономических задач. Одновременно имеются потенциальные возможности для повышения эффективности управления бюджетным процессом, обеспечения целей и задач бюджетной политики.
В целях обеспечения предсказуемости бюджетных проектировок, создания правовой основы для заключения муниципальных контрактов, планирование бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района формируется и утверждается на 1 год.
Бюджетное планирование должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для их необоснованного роста. Это предполагает принятие активных мер по повышению качества муниципальных услуг, обеспечению роста производительности труда в муниципальном секторе.
2. Основные задачи по наполняемости доходной части бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района на 2018 год
Для достижения поставленных целей требуется решить задачу  наполняемости доходной части бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района. В 2018 году предстоит обеспечить необходимыми  средствами дополнительную потребность по решению приоритетных задач, направленных на усиление социальной защищённости жителей Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района,  других социально-значимых направлений, в т.ч. по софинансированию с краевым бюджетом проектов общегосударственного значения. 

В этих условиях требуется полная мобилизация органов местного самоуправления, налоговых и правоохранительных служб на осуществление комплекса мер экономического, фискального и административного характера по сохранению положительной динамики поступления доходов сложившейся по итогам предыдущих лет. Эта задача является стратегической.

Обеспечение роста доходов бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района должно продолжаться за счёт:

- развития базовых отраслей реального сектора экономики, являющихся основой  обеспечения роста налогооблагаемой базы бюджета;


- привлечения инвестиционного капитала;

- роста количества налогоплательщиков и расширения видов деятельности субъектов предпринимательства, в том числе в малом бизнесе; 

- качественного повышения уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов;

- формирования условий для снижения деятельности теневого сектора, в т.ч. ориентирование администраторов доходов, налогоплательщиков, общественных организаций, общества в целом, на осуществляемые в районе процессы в области налогов и бюджета;

- повышения влияния на процессы финансового оздоровления  организаций-налогоплательщиков; 

- эффективного использования комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;

- оптимизации норм действующего законодательства Российской Федерации (муниципальных правовых актов представительного органа поселения) в области налогооблагаемой базы.

Качественное повышение уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов необходимо обеспечить за счет:

- мониторинга за своевременностью и полнотой расчетов предприятий по основным доходным источникам бюджета и заключения соответствующих Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве;

- выявления дополнительных резервов доходов и мобилизации их в бюджет поселения;

- эффективного использования предусмотренного законодательством комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;

- полного охвата налогообложением земельных участков, объектов недвижимого имущества расположенного на территории поселения; 

- мониторинга эффективности использования установленных льгот по налогам и иным обязательным платежам;

- обеспечения ведения базы данных по неналоговым доходам в актуальном состоянии, своевременного внесения сведений, отражающих достоверность и полноту расчетов плательщиков данных обязательных платежей;

- разработки системы мер, усиливающих ответственность каждого администратора за организацию работы по своевременному, полному поступлению администрируемых платежей, а также созданию условий, способствующих росту платежей в бюджет Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района.
Параметры доходов бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  
                                                                                                                      тыс. рублей 

	
	Уточненный бюджет 2017г.
	2018г.



	Доходы
	27739,3

	32603,9

	налоговые и неналоговые
	24874,8

	32414,1


	безвозмездные поступления
	2864,5
	189,8



При формировании проектов доходной части бюджета на 2018 год соблюден  принцип соответствия реальных темпов роста доходов темпам роста экономики, с учетом проведения взвешенной политики по качественному повышению уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов.

3. Основные направления бюджетной политики

Сформированные объёмные показатели доходной части бюджета на 2018 год, их эффективное распределение и использование позволят гарантировать обеспечение государственных и поселенческих общественно-политических приоритетов и задач. 

Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики  администрации Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач.

Первое. Обеспечение сбалансированности бюджетных обязательств с доходными источниками, и своевременное, до начала финансового года, принятие местного бюджета на 2018 год.

Разграничены ресурсы, полномочия и ответственность на всех уровнях бюджетной системы. Совершенствуется система межбюджетных отношений. В рамках реформы местного самоуправления обеспечивается формирование и самостоятельное исполнение бюджета  поселения.

Второе. Необходимо усилить роль бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу.

При расширении горизонта бюджетного прогнозирования возрастает значение информации о финансовых результатах деятельности муниципального сектора. 

В целях обеспечения в полной мере реализации принципа достоверности экономического прогнозирования как одной из основополагающих предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования необходимо существенно повысить надежность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития поселения. 

Начаты реформы в отраслях социально-культурной  сферы, направленные на повышение результативности использования средств. С внедрением реестров расходных обязательств систематизируется состав и объёмы действующих публично-правовых обязательств органа местного самоуправления Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района.
Третье. Эффективное расходование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания и принципов нормативно-подушевого финансирования. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

Действуют процедуры закупок товаров (работ, услуг) для бюджетных  нужд, которые способствуют повышению эффективности и прозрачности расходования средств.

Четвертое. Приоритетным направлением должно стать дальнейшее развитие практики  бюджетирования,  ориентированного на результаты.

Каждая программа должна предусматривать конкретные цели ее реализации и показатели оценки их достижения на всех этапах осуществления программы. Если программа не позволяет достичь предусмотренных целей, то надо отказаться от ее дальнейшей реализации со своевременным внесением соответствующих изменений в муниципальные правовые акты.

Пересмотрен  механизм формирования и реализации целевых программ, которые должны в основном использоваться для реструктуризации и повышения эффективности исполнения обязательств.

Пятое. Повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора.

Следует обеспечить полноценный учет имущества казны и его отражение в финансовой отчетности публично-правовых образований.

Шестое. Совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля.

На современном технологическом уровне обеспечивается кассовое обслуживание исполнения местного бюджета в соответствии с едиными стандартами и процедурами. В ходе исполнения бюджетов всех уровней применяется новая система бюджетной классификации и бюджетного учёта, которая повысила управленческую значимость бюджетной отчётности.

Для полноценного использования бюджета следует минимизировать внесение поправок в утвержденный бюджет, что позволит не только эффективно использовать уже запланированные бюджетные ассигнования, но и сохранить ресурсы для принятия в очередном бюджетном цикле новых расходных обязательств.

Решения по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств должны приниматься только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений.

4. Расходы бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района
Основные параметры расходов бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района                             
                                                                                                                            тыс. рублей
	
	Уточненный бюджет

 2017г.
	2018г.

(проект)

	Расходы, всего
	27739,3
	32603,9

	Общегосударственные вопросы
	12309,8

	14961,5

	Национальная оборона
	190,4
	190,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	105,0

	130,0

	Национальная экономика
	3032,3
	5508,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2568,0
	3364,0

	Образование
	50,0


	60,0


	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	9219,0
	8010,3

	Физическая культура и спорт
	130,0
	150,0

	Социальная политика
	124,8
	129,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,0
	100,0


Главный приоритет, по-прежнему, расходы социальной направленности, которые непосредственно касаются самых насущных потребностей населения в услугах образования, культурном и духовном развитии, информации, досуге, социальном обеспечении. На эти цели из бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  будут направлены в 2018 году – 8349,9 тыс. рублей.             

При планировании расходов бюджета Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  на 2018 год принималось во внимание необходимость обеспечения в первую очередь, установленных законом и подлежащих безусловному исполнению «прямых» финансовых обязательств перед жителями Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  (заработная плата, компенсации), которые составляют половину общего объема расходов. 
Средства на социальную сферу Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района  предусмотрены, исходя из критериев эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

Для выполнения полномочий поселения 84 % расходов бюджета, предусматривается в рамках муниципальных целевых программ в сумме:

на 2018 год –  27387,64 тыс. рублей.
5.Основные направления налоговой политики

          Для успешной реализации Основных направлений налоговой и бюджетной политики органам местного самоуправления на 2018 год предстоит провести целенаправленную работу по повышению  качества управления общественными финансами. Это позволит обеспечить устойчивость, сбалансированность бюджетной системы, полностью исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района, придаст поступательный и целенаправленный характер достижению целей  дальнейшего социально-экономического развития  Вышестеблиевского сельского поселения Темрюкского района. 
 Заведующая финансовым отделом
 Вышестеблиевского сельского 
 поселения Темрюкского района                                                     О.В.Титаренко         
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